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ENQUADRAMENTO GERAL

A alimentagdo inadequada é, em Portugal, um dos fatores de risco que mais contribui para a
perda de anos de vida saudaveis [1]. As doengas cronicas associadas a habitos alimentares
inadequados, como as doencas cardiovasculares, a diabetes, a obesidade e as doengas
oncolégicas, sdo doengas com uma elevada prevaléncia na populagédo portuguesa, sendo as
doengas cardiovasculares a principal causa de morte em Portugal [2, 3].

Considerando este cenario epidemiolégico, torna-se premente o investimento na area da
promogéo de uma alimentacao saudavel, sendo a definicdo de uma estratégia integrada neste
ambito o grande desafio que se colocava.

De facto, a promogao de uma alimentagdo mais saudavel tem constituido uma das prioridades
do XXI Governo Constitucional no ambito das politicas de saude publica, em linha com as
orientagdes da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e da Comissdo Europeia. Foi neste
contexto, que foi criado o Grupo de Trabalho (doravante GT) interministerial, através da
Deliberagcdo do Conselho de Ministros n.° 334/2016 de 15 de setembro, com o objetivo de
elaborar uma estratégia para a promocao da alimentagdo saudavel que visasse incentivar o
consumo alimentar adequado e a consequente melhoria do estado nutricional dos cidadaos, com
impacto direto na prevencao e controlo de doengas cronicas. Este GT coordenado pela area da
saude (Diregdo-Geral da Saude), é também constituido por representantes designados pelos
membros do Governo responsaveis pela area das finangas, das autarquias locais, da educacgao,
da economia, da agricultura e do mar.

O GT exerceu as suas fung¢des durante um periodo de seis meses, tendo no fim desse prazo
apresentado uma proposta de Estratégia Integrada para a Promogao da Alimentacdo Saudavel
(EIPAS), nos termos da Deliberacado de Conselho de Ministros n.° 334/2016, que foi aprovada
através do Despacho n.° 11418/2017 de 29 de dezembro. Este Despacho determinou que o
acompanhamento e a monitorizagao da implementagédo da EIPAS fossem efetuado pelo mesmo
GT, o qual devera apresentar semestralmente relatérios de progresso. Neste Despacho é
igualmente referido que as medidas da EIPAS s&o implementadas pelos diversos servigos e
organismos da administragdo direta ou indireta do Estado competentes, em fungdo das
respetivas areas de atuagao e sob orientagdo das respetivas tutelas.

Assim, decorridos os primeiros 12 meses desde a aprovagao da EIPAS, o GT elabora o segundo
relatério de progresso desta estratégia referente ao periodo de julho a dezembro de 2018, que
aqui se apresenta.
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ESTRATEGIA INTEGRADA PARA A PROMOGAO
DA ALIMENTAGAO SAUDAVEL (EIPAS)

BREVE DESCRIGCAO

A Estratégia Integrada para a Promogdo da Alimentacdo Saudavel (EIPAS), publicada através
do Despacho n° 11418/2017 de 29 de dezembro, apresenta como missdo incentivar o consumo
alimentar adequado e a consequente melhoria do estado nutricional dos cidadaos, com impacto
direto na prevencgao e controlo das doengas cronicas [4]. Esta estratégia foi desenvolvida por um
grupo interministerial, que contou com a participacdo dos Ministérios das Finangas,
Administragdo Interna, Educacédo, Saude, Economia, Agricultura, Florestas e Desenvolvimento
Rural e Mar e apresenta um conjunto de 51 medidas organizadas em quatro eixos estratégicos
e diferentes areas de intervengéo:

EIXO 1: Modificar o meio ambiente onde as pessoas escolhem e compram alimentos através da
modificacdo da disponibilidade de alimentos em certos espagos fisicos e promocgdo da
reformulacdo de determinadas categorias de alimentos. Este eixo tem como objetivo principal
fazer com que as ofertas e as escolhas saudaveis sejam mais faceis em termos de prego, acesso
e atratividade, promovendo a melhoria da disponibilidade e a composi¢cdo dos alimentos, em
particular nos seus conteudos em sal, agucar e acidos gordos trans. As 20 medidas deste eixo
encontram-se organizadas em 4 principais areas de intervengao:

Monitorizagdo da composic¢ao nutricional

) Reformulagao dos produtos alimentares
da oferta alimentar

. Medida 4, 5, 17
Medida 1, 2, 3
Melhoria da oferta alimentar Melhoria da oferta alimentar
nas instituicbes do Estado na restauracao
Medida 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 Medida 1, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20
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EIXO 2: Melhorar a qualidade e acessibilidade da informacao disponivel ao consumidor, de modo
a informar e capacitar os cidadaos para escolhas alimentares saudaveis. As 11 medidas tém
como objetivo principal identificar atividades/iniciativas que facilitem o acesso por parte do
cidadao a informacao de qualidade para uma escolha informada e encontram-se organizadas
em 5 principais areas de intervengao:

Promocgao da comunicagao
Melhoria da rotulagem dos Limitacao da publicidade e sobre alimentacao saudavel
produtos alimentares marketing de alimentos nas instituicbes do Estado

Medida 1. 2. 11 Medida 3. 4 e pelas empresas do setor

Medida 5, 7, 8, 10, 11

Disseminacao de boas
praticas na area da
promogao
da alimentagéo saudavel

Estratégias locais para
a promogao da alimentagao
saudavel

Medi 1
edida 6, 10 Medida 9

EIXO 3: Promover e desenvolver a literacia e autonomia para o exercicio de escolhas saudaveis
pelo consumidor. Este eixo tem como objetivo capacitar os cidadéos de varios niveis de literacia
para as escolhas saudaveis e capacitar outros profissionais que ndo apenas os da saude, para
a promog¢ao de habitos alimentares saudaveis, nas popula¢gdes com quem trabalham, dotando-
os de conhecimento e capacidades para estas intervengdes. As 15 medidas deste eixo
encontram-se organizadas em 4 areas principais de intervengao:

Melhoria da comunicagéo sobre alimentagao
nos primeiros 1000 dias dia vida para pais e
populagdo em geral

Promocao da Dieta Mediterranica
e de produtos nacionais

. Medida 2, 5, 6, 9
Medida 1

Melhoria da comunicagéo sobre alimentagao

, - Capacitagéo e formagéo de profissionais
saudavel para a populagdo em geral

Medida 3, 4. 8, 10, 14, 1
Medida 7, 11, 12, 13 edida 3, 4, 8,10, 14,15
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EIXO 4: Promover a inovagdo e o empreendedorismo direcionado a area da promogéo da
alimentagdo saudavel. Este eixo tem como objetivo principal identificar iniciativas que utilizem a
inovagdo e o desenvolvimento tecnoldogico para modificar conhecimentos, atitudes e
comportamentos face a alimentagdo saudavel, aproveitando a capacidade empreendedora do
microtecido econdmico e empresarial portugués. As 5 medidas deste eixo podem ser
organizadas em 3 areas principais de intervengéo:

Comunicagao digital nas instituicdes publicas Financiamento e investigagéo

Medida 1, 2 Medida 3

Sistemas de monitorizagédo da ingestao
alimentar e da composi¢ao nutricional dos
alimentos

Medida 4, 5
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PRINCIPAIS RESULTADOS ALCANCADOS NO 2° SEMESTRE

Os primeiros 12 meses de implementacao da Estratégia Integrada para a Promog¢ao da Alimentagéo
Saudavel (EIPAS) foram pautados por um forte investimento ao nivel do processo de reformulagdo dos
produtos alimentares, tendo sido iniciado o dialogo com os sectores da industria e distribuicao
alimentar. Das categorias de alimentos consideradas na EIPAS, foram definidas as prioritarias para
cada um dos nutrientes cujo consumo se pretende diminuir, tendo sido definidas metas a atingir até
2022. Em paralelo, foi definida uma estratégia de monitorizagdo da composigdo nutricional das
categorias de alimentos incluidas no processo de reformulagédo, de modo a que seja possivel avaliar o
cumprimento das metas definidas. Este didlogo com a industria e distribuigdo alimentar ira culminar
com a celebracgao de: 1) um protocolo de colaboracgao para a reformulacéo dos teores de sal, agucar e
acidos gordos trans artificiais em certas categorias de produtos alimentares entre a DGS, o Instituto
Nacional de Saude Doutor Ricardo Jorge (INSA), a Associacdo Portuguesa de Empresas de
Distribuicdo (APED) e a Federacdo das Industrias Portuguesas Agro-Alimentares (FIPA) e 2) um
protocolo para a monitorizagdo da reformulagdo dos teores de sal, agucar e acidos gordos frans
artificiais em certas categorias de produtos alimentares entre a DGS, o INSA, a APED, a FIPA e a
empresa Nielsen e 3) 9 compromissos sectorais para a reformulagdo de diferentes categorias de
produtos alimentares. Face as categorias de alimentos presentes na EIPAS e apds discussdo com as
associagbes representativas do setor da industria e da distribuigdo alimentar, foi possivel
consensualizar que serdo abrangidas neste processo de reformulagéo e respetiva monitorizagao cerca
de 56% das categorias de alimentos definidas no &mbito da redugéo do teor de sal (batatas fritas e
outros snacks salgados, cereais de pequeno-almogo, sopa pronta a consumir, pao e refei¢des prontas
a consumir), 33% das categorias de alimentos definidas no ambito da redugédo do teor de agucar
(cereais de pequeno-almocgo, iogurtes, leite achocolatado, néctares de fruta e refrigerantes) e 33% das
categorias de alimentos definidas no ambito da redugdo do teor de acidos gordos trans (gorduras de
origem industrial para o fabrico de produtos alimentares), sendo que a assinatura destes protocolos
esta prevista para o primeiro trimestre de 2019. Dentro de cada uma destas categorias de alimentos
pretende-se promover a reformulagdo e monitorizar os produtos que representam pelo menos 80% do
consumo.

De modo a incentivar as padarias portuguesas a alcangarem mais rapidamente a meta definida para o
ano de 2021, no que toca ao teor maximo de sal no pao, foi langada a iniciativa Selo de Exceléncia Pao
com “Menos sal, mesmo sabor’. Com esta iniciativa pretende-se conceder uma distingdo publica,
através da atribuicdo de uma mencgao distintiva (um selo) as padarias que ja cumpram a meta mais
ambiciosa definida para o ano de 2021 (teor maximo de sal de 1 g por 100 g de pdo). Durante o 2°
semestre de 2018, foi realizado o processo de avaliagdo do teor de sal do pao das padarias que
aderiram a este projeto. Este processo foi conduzido pelo INSA.

Ainda relativamente as ag¢des implementadas no &mbito das medidas do eixo 1 da EIPAS, durante o
periodo de analise neste relatério destaca-se a revisdo do Imposto Especial de Consumo Sobre as
Bebidas Agucaradas e Adicionadas de Edulcorantes, no seguimento da proposta feita pelo Grupo de
Trabalho interministerial criado pelo Despacho n.° 2774/2018 com o objetivo de fazer uma avaliagao
do impacto desta medida. A proposta incluida no relatério elaborado por este grupo de trabalho foi
considerada na Lei n.° 71/2018 de 31 de dezembro — Orcamento do Estado para 2019. O Imposto
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Especial de Consumo Sobre as Bebidas Agucaradas e Adicionadas de Edulcorantes passou a
contemplar 4 niveis de taxagdo: a) as bebidas cujo teor de agucar seja inferior a 25 gramas por litro: 1€
por hectolitro; b) as bebidas cujo teor de agucar seja inferior a 50 gramas por litro e igual ou superior a
25 gramas por litro: 6€ por hectolitro; c) as bebidas cujo teor de agucar seja inferior a 80 gramas por
litro e igual ou superior a 50 gramas por litro: 8€ por hectolitro e d) as bebidas cujo teor de agucar seja
igual ou superior a 80 gramas por litro: 20€ por hectolitro. Esta revisdo ao imposto pretende
essencialmente incentivar o processo de reformulagéo do teor de agucar destas bebidas [5].

Durante este periodo foram também publicadas as novas Orientagbes sobre Ementas e Refeitorios
Escolares da Direcdo-Geral da Educagao (DGE) [6] (Quadro 1) .

Quadro 1. A¢des implementadas/em curso no ambito do Eixo 1 da EIPAS.

EIXO1 MODIFICACAO DO AMBIENTE ALIMENTAR

PRINCIPAIS AREAS

DE INTERVENCAO
Monitorizacao da
composicao nutricional da
oferta alimentar

MEDIDAS
DA EIPAS

Medida 1

INDICADORES

Monitorizar o teor de sal nas
seguintes categorias de
alimentos: grupo do péo e
cereais de pequeno-almogo,
carnes e derivados de carne
(carne picada — derivado de
carne), refeigdes prontas a
consumir, batatas fritas e
outros snacks, molhos, sopas
prontas a consumir, queijos e
conservas de pescado e
refeigdes produzidas pela
restauragao (sopa e prato de
refeigdo) [7, 8].

Medida 2

Monitorizar o teor de agucar
nas seguintes categorias de
alimentos: bebidas ndo
alcodlicas, lacticinios,
bolachas e sobremesas

doces, produtos de pastelaria,

cereais de pequeno-almogo,
refeigdes prontas a consumir,

Elaboragao de um protocolo
com a Nielsen para a
monitorizagao da reformulagao
dos teores de sal, agucar e
acidos gordos trans nas
categorias de alimentos
enquadradas no protocolo de
reformulagéo com a FIPA e
APED

> % de categorias de
alimentos monitorizadas
relativamente ao teor de sal —
56%

(monitorizag&o a iniciar em
dezembro 2018)

>% produtos monitorizados
dentro de cada categoria de
alimentos, relativamente ao
teor de sal — 80%

>% de categorias de alimentos
monitorizadas relativamente
ao teor de agucar— 33%
(monitorizag&o a iniciar em
dezembro 2018)

>% produtos monitorizados
dentro de cada categoria de

molhos, gelados e fruta em (em curso) alimentos,’relatlvanlente ao
conserva [7, 9. teor de agucar — 80%
Medida 3
Monitorizar o teor de acidos >% de categorias de alimentos
gordos frans nas seguintes monitorizadas relativamente
categorias de alimentos: ao teor de acidos gordos trans
bolachas, produtos de - 33%
paste[arla, batatas fritas, (monitorizago a iniciar em
cereais de pequeno-almogo, dezembro 2018)
cremes de chocolate para o itorizad
barrar e margarinas [7, 10]. >% produtos moni orizados
dentro de cada categoria de
alimentos, relativamente ao
teor de acidos gordos trans —
80%
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EIXO1 MODIFICACAO DO AMBIENTE ALIMENTAR

PRINCIPAIS AREAS
DE INTERVENGAO

Reformulagéao dos produtos
alimentares

MEDIDAS
DA EIPAS

Medida 4

INDICADORES

Promover a adequagao dos
perfis nutricionais para
determinadas categorias de
alimentos, nomeadamente
relativamente a quantidade de
sal, agucar e acidos gordos
trans [7-9, 11, 12].

Reformulagéao dos produtos
alimentares

Medida 5

Propor metas a atingir na
reformulagéo destas
categorias de alimentos em
conjunto com as entidades do
setor, tendo por base as
Recomendagdes da OMS [13,
14] e como objetivo geral:

5.1 Fazer com que o consumo
de sal per capita se aproxime
de 5 g/dia em 2020;

5.2 Fazer com que o consumo
diario de agucar simples se
aproxime de 50 g/dia e um
maximo de 25 g/dia em
menores de idade em 2020;

5.3 Fazer com que o consumo
de acidos gordos trans se
aproxime de zero em 2020.

Elaboragao de um protocolo
com a FIPA e APED para a

>% de categorias de alimentos
incluidas no protocolo para a
reformulagao dos teores de reformulagdo relativamente ao
sal, agucar e acidos gordos teor de sal — 56%

trans de diversas categorias de 5o, 4e categorias de alimentos
alimentos incluidas no protocolo para a
(em curso) reformulagdo relativamente ao
teor de agucar — 33%

>% de categorias de alimentos
incluidas no protocolo para a
reformulagdo relativamente ao
teor de acidos gordos trans—
33%

>Numero de reunides
realizadas com os setores da
industria e distribuicdo
alimentar -13

Projeto Selo de Exceléncia
“Pao com menos sal, mesmo
sabor”

>Numero de padarias
aderentes — 12

Revisdo do Imposto Especial >Revisio do Im
posto Especial
de Consumo sobre as Bebidas 4o consumo sobre o

Acucaradas e adicionadas de Consumo as Bebidas

Edulcorantes Agucaradas e Adicionadas de

Edulcorantes — Lei n.° 71/2018
de 31 de dezembro -
Orgamento do Estado para
2019.

Medida 17

Incentivar as empresas do
setor agroalimentar a reduzir o
tamanho das porgdes dos
alimentos e bebidas pré-
embalados.

Elaboragao de um protocolo
com a PROBEB e com a
APED para a redugao do
tamanho das porgdes das
embalagens familiares das
bebidas agucaradas e
adicionadas de outros
edulcorantes

(em curso)

>% de operadores econémicos
envolvidos — mais de 80%

Melhoria da oferta alimentar
nas instituicées do Estado

Medida 8

Propor que nos eventos
publicos organizados pelos
servigos e organismos da
administragao direta e indireta
do Estado exista

Elaboragdo do “Guia para uma
oferta alimentar adequada em
eventos organizados por
instituicdes publicas”

: : (em curso)
obrigatoriamente a oferta de
agua, fruta e ou produtos
horticolas, de preferéncia
respeitando critérios de
disponibilidade sazonal e de
proximidade.
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EIXO1 MODIFICACAO DO AMBIENTE ALIMENTAR

PRINCIPAIS AREAS MEDIDAS
DE INTERVENCAO DA EIPAS

Melhoria da oferta alimentar Medida 9

INDICADORES

nas instituicées do Estado - —
Alargar as orientacdes ja

existentes para a oferta
alimentar em meio escolar e
provenientes do Ministério da

Educacgao a todos os niveis de

educagéo e ensino,
nomeadamente ao ensino
superior.

>Circular n.° 3097/DGE/2018

Revisdo do documento relativo
as Orientagdes sobre Ementas
e Refeitorios Escolares - Lima
RM. Orientagdes sobre
Ementas e Refeitérios
Escolares. Lisboa: Ministério
da Educacgéo - Diregao-Geral
da Educacgao; 2018.

Publicagéo das novas
Orientagdes sobre Ementas e
Refeitérios Escolares

(julho 2018)

Medida 11

Incentivar as compras publicas Elaboragao de um manual
de produtos alimentares com a para a promogao do consumo

utilizagé@o de cadeias curtas,

de produtos biolégicos

modos de produgéo integrada (em curso)

ou bioldgica. Para tal, propde-

se a elaboragao de um guia
que contenha indicagdes
claras, quer quanto aos
critérios de adjudicagao quer
quanto aos fatores e sub-
fatores em que estes se
densificam. Esse guia devera
aproximar o produtor do
consumidor, nomeadamente
nos servigos alimentares
tutelados por servigos e
organismos da administragao
direta e indireta do Estado.

Medida 13

Incentivar o consumo de fruta
e horticolas nas escolas,
aumentando o numero de
beneficiarios do regime de
distribuicdo nas escolas (RE),
que engloba os regimes de

Revisao da legislagao nacional
— Portaria n.113/2018, de 30
de abiril, que estabelece as
regras nacionais
complementares da ajuda a
distribuigao de fruta, produtos

distribuicdo de fruta e produtos horticolas e bananas e leite e
horticolas (RFE) e o regime de produtos lacteos nos
distribuicdo de leite nas estabelecimentos de ensino

escolas (RLE). (em curso)

A sensibilizagdo e a capacitagdo dos cidadaos para escolhas alimentares mais saudaveis é também
determinante para uma estratégia para a promog¢éao da alimentagio saudavel e que esta bem presente
nos eixos 2 e 3 da EIPAS. Neste ambito, neste segundo semestre de implementacado da EIPAS, foi
planeada uma campanha para a promog¢ao do consumo de pescado e produtos horticolas e que sera
divulgada no ano de 2019.

Os meios de comunicagao digital do Programa Nacional para a Promogao da Alimentagdo Saudavel
da Direcdo-Geral da Saude (Blogue nutrimento e site do PNPAS) e do Servigo Nacional de Saude
(Portal do SNS) foram também utilizados como meios de comunicagdo de referéncia para a
comunicacgao de informag&o nesta area para a populagdo em geral.

De acordo com os dados do Inquérito Alimentar Nacional e de Atividade Fisica, a populagéo portuguesa
apresenta uma média de consumo de carne superior a de pescado (116,6 g/dia de carne vs 41,8 g/dia
de pescado) [15]. Deste modo a promogéo do consumo de pescado na populagao portuguesa faz parte
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de um conjunto de medidas EIPAS. Neste contexto, durante o 2° semestre de 2018, foram produzidos
pelo Grupo de Trabalho da EIPAS um conjunto de videos de receitas do manual sobre conservas de
pescado, documento também produzido por este grupo de trabalho.

A Diregéo-Geral da Saude iniciou o desenvolvimento de um exercicio Health Impact Assessment (HIA)
sobre rotulagem nutricional, com o apoio da Organizagdo Mundial da Saude. Atualmente sabe-se que
40% da populagdo portuguesa ndo consegue compreender a informacao nutricional presente nos
rétulos dos alimentos [16], contudo existe ainda pouco evidéncia sobre o modelo de rotulagem
nutricional que possa estar mais ajustado as caracteristicas da populagdo portuguesa. Com este
exercicio pretende-se dar resposta a esta questdes. Os resultados deste estudo deverao ser publicados
durante os meses de abril/maio de 2019.

Quadro 2. A¢des implementadas/em curso no ambito do Eixo 2 da EIPAS.

EIXO 2 MELHORAR A QUALIDADE E A ACESSIBILIDADE DA INFORMAGCAO DE MODO A CAPACITAR
OS CIDADAOS PARA ESCOLHAS ALIMENTARES SAUDAVEIS

PRINCIPAIS AREAS MEDIDAS INDICADORES
DE INTERVENGAO DA EIPAS

Melhoria da rotulagem Medida 1
nutricional dos produtos

. Incentivar a utilizagédo de Desenvolvimento de um
alimentares . = L

modelos de informagao exercicio Health Impact

nutricional adicional nos Assessment (HIA) sobre

rétulos dos produtos rotulagem nutricional na

alimentares que facilitem as  populagédo portuguesa
escolhas dos consumidores,

nomeadamente através da (em curso)

producgéo de linhas

orientadoras para os

operadores do setor alimentar.

Promover a comunicagao Medida 5
sobre alimentagao saudavel
nas instituicoes do Estado e
pelas empresas do setor

Utilizar os novos meios de Publicagdes no blogue >Numero de publicagdes no
comunicagao digital para Nutrimento blogue Nutrimento - 94

promover mensagens de >Numero de visualizagbes no

qualidade sobre alimentagao blogue Nutrimento - 275 707
saudavel.

Estratégias locais para a Medida 6

promogéao da alimentagao -

saudavel Promover o envolvimento das  pyg6c0l0s com municipios >Numero de protocolos
autarquias em iniciativas para a4 5 implementar da EIPAS  estabelecidos com autarquias
o fornecimento de informagéo 5 nivel local _41

sobre alimentagao saudavel
através dos seus proprios
meios.

Medida 10

Promover a inclusdo de
iniciativas de promoc¢éao da
alimentagao saudavel nos
programas de promogao de
saude publica, atividade fisica
e de envelhecimento ativo dos
municipios.

O envolvimento das autarquias, através da implementagcao de estratégias locais para a promogéao de
uma alimentagéo saudavel, é também determinante para a prossecugao dos objetivos da EIPAS. Neste
contexto, tém sido estabelecidos protocolos de colaboragdo com alguns municipios portugueses de
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modo a incentivar a implementacdo de estratégias locais para a promog¢do de uma alimentagao
saudavel que incluam as medidas da EIPAS. Neste ambito durante os primeiros doze meses de
implementacao da EIPAS foram celebrados protocolos com 41 municipios (Quadro 2).

Durante o 2° semestre de 2018, no dmbito da promogéao da literacia dos consumidores para escolhas
alimentares saudaveis, foram desenvolvidos alguns conteudos em formato de video, em algumas areas
que consideram prioritarias, nomeadamente: 1) um video para capacitar a populagao para a confegao
de sopa sem adi¢cdo de sal; 2) um video para a promogdo do consumo de pescado, através da
apresentagao de técnicas de arranjar o peixe no prato e 3) um video para promover a presencga de fruta
e horticolas nos lanches/snacks.

O novo Regime Escolar mantém os objetivos dos antigos regimes, que passa por promover 0 consumo
de frutas e produtos horticolas e leite junto das criangas em idade escolar, de criar habitos alimentares
para uma alimentagao saudavel, mantendo-se enquadrado nos objetivos da Politica Agricola Comum
através de estabilizacdo dos mercados, e alinhado com os objetivos de saude publica, de formacao de
habitos alimentares saudaveis. A Portaria n.° 113/2018, de 30 de abril, prevé, no capitulo Ill, “Medidas
educativas de acompanhamento”, que visam ‘o aumento a curto e médio prazo do consumo dos
produtos abrangidos pelo regime escolar, a aproximagéo das criangas a agricultura, a promogéo de
habitos alimentares saudaveis e outros, como a atividade fisica, e a educagéo relativamente a questdes
conexas, como as cadeias alimentares locais, a agricultura bioldgica, a produgdo sustentavel ou o
combate ao desperdicio de alimentos”. Refere ainda no n°4 do Artigo 10° que estas Medidas
Educativas de Acompanhamento abrangem uma medida de &mbito nacional — Medida Educativa
Nacional. O objetivo principal passa por capacitar as criangas e suas familias para a promogao de
habitos alimentares saudaveis, aumentando o consumo de frutas, produtos horticolas e leite.

Neste sentido, durante este periodo, foram também desenvolvidos diversos materiais de divulgacao do
Regime Escolar, bem como kits pedagégicos de apoio a implementacdo das medidas de
acompanhamento do regime. O Regime Escolar é coordenado pelo Ministério da Agricultura, Florestas
e Desenvolvimento Rural (Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdo Geral (GPP) e Instituto
de Financiamento da Agricultura e Pescas, |.P. (IFAP, |.P.)) e conta com a participagdo do Ministério
da Educacao (Diregdo-Geral da Educacdo (DGE) e Diregcado-Geral dos Estabelecimentos Escolares
(DGEstE)), do Ministério da Saude (Direcao-Geral da Saude) e dos Governos Regionais da Madeira e

dos Acores (Quadro 3).
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Quadro 3. A¢des implementadas/em curso no ambito do Eixo 3 da EIPAS.

EIXO 3 PROMOVER E DESENVOLVER A LITERACIA E AUTONOMIA DOS CONSUMIDORES PARA
ESCOLHAS ALIMENTARES SAUDAVEIS

PRINCIPAIS AREAS
DE INTERVENGAO

Melhoria da comunicagao
sobre alimentacao nos
primeiros 1000 dias de vida
para pais e populagdao em
geral

MEDIDAS
DA EIPAS

Medida 1

Promover a literacia alimentar Elaborag&o do Manual

de gravidas e nos pais sobre
a importancia da alimentagao
saudavel nos primeiros 1000
dias de vida da crianga.

INDICADORES
“Alimentacao saudavel nos

bergarios, creches e jardins-de-
infancia: linhas de orientagéo
para profissionais e
educadores”

(em curso)

Promocao da Dieta
Mediterranica e de produtos
nacionais

Medida 5

Promover iniciativas que
valorizem o conhecimento
sobre o valor nutricional de
alimentos estratégicos e
caracteristicos presentes na
Roda da Alimentagao
Mediterranica,
nomeadamente pescado,
hortofruticolas, azeite, pao,
leguminosas e produtos
lacteos.

Elaboragao de videos de > Numero de videos — 6
receitas do Manual “Receitas

com lata”

Desenvolvimento de um site
sobre o valor nutricional do
pescado

(em curso)

Desenvolvimento de videos
para a promogdo do consumo
de pescado e de hortofruticolas

>Numero de videos - 3

Melhoria da comunicagao
sobre alimentagao saudavel
para a populagado em geral

Medida 7

Desenvolver medidas de
acompanhamento
complementares a
distribuicdo de leite e
hortofruticolas nas escolas,
potenciando a eficiéncia do
regime de distribuicdo nas
escolas (RE) na promogéao de
habitos alimentares
saudaveis.

Desenvolvimento de cartazes
para a divulgagéo do Regime
Escolar para distribuigdo nas
escolas

Desenvolvimento de kits
pedagoégicos do Regime Escolar

(em curso)

Medida 11

Promover iniciativas que
permitam sensibilizar a
populagao relativamente ao
impacto na saude do
consumo excessivo de sal,
bem como iniciativas que
promovam a utilizagéo de
substitutos do sal como por
exemplo as ervas aromaticas
e especiarias e alternativas
ao sal como a salicérnia.

Produgéo do video “Como >Numero de videos - 1

preparar uma sopa”
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CONCLUSOES

Este relatério descreve as principais agdes implementadas ou em curso durante o 2° semestre
de 2018 de implementagdo da EIPAS. Durante este periodo, foi dada continuidade ao
investimento ao nivel da promocao da reformulagdo dos teores de sal, agucar e acidos gordos
trans de algumas das categorias de alimentos que mais contribuem para a ingestdo destes
nutrientes na populagéo portuguesa e cujo consumo se pretende diminuir. No dmbito da EIPAS,
foi possivel iniciar um trabalho em conjunto com os setores da industria e da distribuigdo
alimentar com o objetivo de incentivar a melhoria do perfil nutricional de algumas categorias de
alimentos. Comparativamente a medidas semelhantes ja implementadas no passado, destaca-
se o facto desta estratégia englobar um sistema de monitorizagdo robusto e com o envolvimento
de instituicdes independentes, de modo a que seja possivel avaliar o cumprimento dos
compromissos assumidos pelos setores da industria e distribuicdo alimentar. Este processo de
corregulacao € inédito em Portugal.

Importa salientar que as mudancgas ocorridas em algumas areas governativas em outubro de
2018, comprometeram a atividade deste grupo de trabalho, tendo-se verificado uma diminuigédo
do numero de medidas implementadas durante este periodo.

As areas de intervengdo consideradas como prioritarias para o segundo semestre de 2018
continuam a ser consideradas pelo grupo de trabalho da EIPAS como areas a trabalhar no ano
de 2019, das quais se destacam:

1. Monitorizagcao do processo de reformulacao dos produtos alimentares

A monitorizagdo dos compromissos estabelecidos com os setores da industria e distribui¢cao
alimentar para a reformulagédo dos teores de sal, agucar e acidos gordos frans sera uma das
importantes agbes a desenvolver pela EIPAS até 2022. No ambito destes compromissos com os
setores da industria e distribuicdo alimentar, a monitorizagdo do cumprimento das metas
definidas sera levada a cabo pela empresa Nielsen em parceria com a DGS e o Instituto Nacional
de Saude Dr. Ricardo Jorge (INSA). Seréo elaborados relatérios anuais de monitorizagdo do
cumprimento das metas definidas que serdo apresentados no primeiro trimestre de cada ano. A
Nielsen sera responsavel pela identificagdo da quantidade/volume de um conjunto de produtos
que representam pelo menos 80% do consumo dentro de cada categoria de produtos alimentares
definidos no protocolo, cruzando essa informagéo com os teores de sal, agucar e acidos gordos
trans por 100 g ou 100 ml dos respetivos produtos (informagéo fornecida pelas associagdes
representantes do setor da industria e distribuigdo alimentar e validada pela DGS e INSA), de
forma calcular as médias ponderadas.

2. Rotulagem nutricional

Os resultados de um estudo realizado em Portugal com o apoio da OMS demonstram a
incapacidade de muitos portugueses em compreender o atual modelo de rotulagem nutricional,
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uma vez que 40% dos inquiridos ndo compreendiam a informagdo nutricional presente nos
rétulos dos produtos alimentares [16]. Deste modo, estes dados sugerem a necessidade de
alterar o atual modelo, sendo necessaria a utilizagdo de um modelo de rotulagem nutricional mais
simples e de caracter interpretativo, para que esta ferramenta possa ser uma verdadeira
ferramenta de apoio as escolhas de op¢des alimentares mais saudaveis no momento da compra.
A existéncia de um modelo de rotulagem nutricional de caracter interpretativo podera ser uma
ferramenta util para facilitar escolhas alimentares mais adequadas por parte dos consumidores,
bem como funcionar como mais um incentivo a reformula¢do dos produtos alimentares.

O GT da EIPAS propde-se a contribuir para a discussao relativa a avaliagao, identificacédo e
eventual implementagdo de um modelo de rotulagem nutricional adicional de caracter
interpretativo nos rétulos dos produtos alimentares que facilite o acesso por parte do cidadao a
informagdo de qualidade para uma escolha informada, sustentado por evidéncia cientifica
disponivel.

3. Potenciar uma maior articulagdo intersectorial para aumentar o grau de
implementag¢ao do Regime Escolar

A promogdo do consumo de fruta e horticolas nas escolas nacionais € um dos objetivos da
EIPAS. Recentemente e tendo por objetivo promover o consumo de fruta, produtos horticolas,
leite e outros produtos lacteos nas escolas, a Unido Europeia unificou diversos regimes de apoio
criando o Regime Escolar para alunos que frequentam o ensino pré-escolar e o 1.° ciclo do
ensino basico. Para além da oferta de alimentos, os estabelecimentos de ensino abrangidos pelo
Regime Escolar devem implementar uma ou mais medidas educativas de acompanhamento. A
EIPAS pretende criar condigdes para que um numero alargado de criangas possa receber este
apoio que até ao momento é ainda residual ndo atingindo a maioria da populagao escolar. Nesse
sentido, a DGS a DGE, a DGEstE e o GPP trabalhardo conjuntamente através da Comisséo de
Acompanhamento dos Regimes Escolares para definir as melhores abordagens de incentivo a
adeséo ao regime.

4. Promocao da dieta Mediterranica

A Dieta Mediterranica ou o padrédo alimentar mediterranico pode constituir-se como base do
modelo alimentar saudavel a promover em Portugal, na medida em que unifica de forma
integrada as questées da saude, producédo local, sustentabilidade social e ambiental. Neste
sentido e contando a EIPAS com representantes da agricultura, mar, educagéo,
economialfinangas, saude e poder local torna-se desejavel ser este um féorum importante de
incentivo a este consumo alimentar. A promocgao da dieta Mediterranica devera ser considerada
nos servigos de alimentagao publicos, nomeadamente nas instituicdes do SNS, nas instituicdes
de ensino, bem como nas autarquias através da promog¢ao do seu consumo e disponibilidade
nas refeicdes servidas, entre outras. Assim, pretende-se promover a Dieta Mediterranica na
populacdo portuguesa através de um conjunto de medidas que visem valorizar este padrao
alimentar e capacitar a populagao para incorporar os seus principios na sua alimentacgao diaria,
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bem como através de um conjunto de medidas que assegurem que a oferta alimentar nas
instituicbes publicas respeita os principios da Dieta Mediterranica.

5. Marketing e publicidade dirigida a criangas

As criangas sao alvo constante de estratégias de marketing e publicidade de alimentos, sendo
que diversos estudos demonstram que o marketing alimentar tem impacto nas preferéncias
alimentares das criangas, bem como nos seus habitos de consumo alimentar. Portugal ndo
apresenta ainda legislagao nesta area, tal como recomenda a OMS, contudo espera-se que até
ao final do ano de 2018 seja publicada legislacdo que regule o marketing e a publicidade de
alimentos dirigidos a criangas. Neste sentido pretende-se contribuir para a definicdo do perfil
nutricional dos alimentos a limitar em matéria de marketing e publicidade dirigida a criangas e
incentivar outras medidas de protegéo das criangas face ao marketing alimentar. Neste sentido
serd articulado trabalho com o Ministério da Economia (Direcao-Geral do Consumidor) e com a
Organizagdo Mundial da Saude e diretrizes desta organizagdo nesta area sendo a DGS
coordenadora de uma network europeia de combate ao marketing de alimentos destinados ao
publico infantil.

6. Melhoria da oferta alimentar nas instituicoes do Ensino Superior

A promogdo de uma alimentacdo adequada na populagdo estudantil do ensino superior é
também uma area prioritéria da EIPAS. Os estudantes universitarios podem ser considerados
um grupo de risco para habitos alimentares desadequados e aumento de peso, ha medida em
que o periodo universitario representa muitas vezes um periodo critico com impacto nos habitos
alimentares dos individuos. Este periodo coincide com um periodo em que os jovens adultos
adquirem maior liberdade e independéncia, comegando a serem responsaveis pela escolha,
compra e confecdo dos alimentos. Deste modo, a promogao de habitos alimentares adequados
nestes grupos da populacdo €& de extrema importancia, podendo as instituicdes do ensino
superior ter um papel ativo nesta area. Assim, a EIPAS pretende contribuir para a definicdo de
linhas estratégicas para a melhoria da oferta alimentar nas instituigbes de Ensino Superior. Neste
ambito, o grupo de trabalho da EIPAS pretende dar o apoio técnico necessario para a
operacionalizacdo de uma estratégia para a promog¢do de uma alimentacdo saudavel a ser
implementada pelas diferentes instituigbes publicas de Ensino Superior. De modo a
operacionalizar esta medida, pretende-se numa fase inicial fazer um levantamento das boas
praticas para a promog¢ao da alimentacao saudavel ja implementadas pelas diversas instituicdes
de Ensino Superior Portuguesas, bem como celebrar um protocolo de colaboragdo entre estas
instituicbes e a DGS que contemple uma proposta estratégia para a promogao da alimentagao
saudavel a implementar por estas instituicoes.

7. Promover a implementacao da EIPAS ao nivel dos municipios

Reconhecendo a importancia dos municipios na area da alimentagéo e da nutrigdo, pretende-se
fazer um acompanhamento e gestdo da implementacdo dos protocolos ja celebrados com
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diversos municipios a nivel nacional, prestando apoio técnico a sua implementacao, sempre que
necessario, bem como contribuir para a avaliagdo dos resultados atingidos. Adicionalmente,
pretende-se alargar os protocolos de colaboragdo estabelecidos com alguns municipios
portugueses de modo a incentivar a implementacao de estratégias locais para a promogéo de
uma alimentacdo saudavel. Pretende-se também elaborar um documento orientador para a
implementacao de estratégias locais nesta area.

Considerando que algumas das areas aqui identificadas como prioritarias extravasam as
competéncias dos ministérios que integram a EIPAS, o Grupo de Trabalho desta estratégia
apresentou a tutela a proposta de incluir novas areas governativas nesta estratégia,
nomeadamente o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, 0 Ministério do Ambiente

e o Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social.
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ANEXO 1

CONSTITUICAO DO GRUPO DE TRABALHO E CALENDARIO DE REUNIOES

Conforme previsto na Deliberagdo do Conselho de Ministros n.° 334/2016 de 15 de setembro e
com o Despacho n° 11418/2017, de 29 de dezembro responsavel pelo acompanhamento e a
monitorizagédo da implementacao da EIPAS, é constituido pelos seguintes elementos:

Pedro Graga, Maria Jodo Gregodrio e Sofia Mendes de Sousa — Em representacdo da
Diregdo-Geral da Saude, Ministério da Saude

Narcisa Bandarra e Telmo Carvalho — Em representacao do IPMA

Graga Fonseca Jorge — Em representagédo do Ministério do Mar

Tatiana Penedo — Em representagdo do Gabinete do Secretario de Estado das
Autarquias Locais, Ministério da Administragao Interna

Rui Lima — Em representacao da Diregdo-Geral da Educacao, Ministério da Educagéo
Jodo Toledo - Em representagéo do Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracao
Geral do Ministério da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural

Vania Carvalho — Em representagédo do Gabinete do Secretario de Estado Adjunto e do
Comércio, Ministério da Economia

Ana Simao — Em representagdo do Gabinete da Secretaria de Estado da Industria,
Ministério da Economia

Rita Ginestal — Em representagédo do Gabinete do Secretario de Estado da Economia
Ana Leite — Em representacdo do Gabinete do Secretéario de Estado da Defesa do
Consumidor

Luis Castilho — Em representacédo do Ministério das Finangas

Data das reuniodes:
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%~ PORTUGUESA

EDUCAGAD

17 de julho de 2018
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